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AS POLITICAS MUNICIPAIS DE IGUALDADE

A incorporacién das politicas de igualdade

Os municipios incorporanse as dindmicas politicas de accién pola igualdade na década
dos oitenta, o primeiro en realizar un plan é o de Barcelona. A iniciativa
correspondeulle aos concellos mais grandes, capitais de provincia ou grandes e
medianas cidades. Como o desenvolvemento deste tema depende en gran medida da
analise social e ideoldxica das organizaciéns politicas, do compromiso, da vontade e da
sensibilidade para con el, van ser os partidos politicos progresistas os que primeiro
pofian en marcha medidas e accions. Neste sentido o factor politico é fundamental,
porque xa dende a década dos oitenta aparecen iniciativas municipais en concellos
pequenos nos que hai unha cidadania organizada en torno s opcions de esquerda e cun
movemento feminista diriamos que forte e organizado que demanda das institucions
municipais que xoguen o seu papel na loita contra a discriminacion que sofren as
mulleres.

O &mbito local é un espazo privilexiado para a accion pola igualdade. En primeiro lugar
pola proximidade a cidadania. Esta proximidade permite a participacion directa da
poboacién na diagnose de situacién, no desefio da planificacién e na execucion do plan.
Debido a isto podense facer diagnosticos de necesidades axustados a realidade e desefiar
as accions contando co apoio e a colaboracién das persoas, dos grupos e das asociacions
implicadas. A colaboracion é fundamental para acadar resultados e lograr un impacto
maior. As sinerxias podense aproveitar moitisimo mellor neste &mbito se a institucion e
os responsables son quen de implicar a todos os axentes sociais susceptibles de
participar.

Esta vantaxe é, no momento actual, unha oportunidade para comezar a buscar novos
rumbos. E preciso superar a vision das mulleres como suxeitos pasivos sobre os que hai
que actuar (protexer, animar, dar vantaxes) para que actlen como suxeitos activos e
protagonistas do cambio e para iso hai que dar paso a politicas participativas en todos o0s
ambitos, e dicir, dende a transversalidade e o mainstreaming de xénero.

Nos concellos onde se vefien realizando plans ou programas de accion pola igualdade de
oportunidades, empezouse por pofier en marcha servizos de asistencia dirixidos a axudar
as mulleres que eran victimas de situacions onde a discriminacion se manifestaba de
xeito particularmente forte (casas de acollida, servizos de asistencia e asesoramento).
Ao principio dende os departamentos de benestar social para mais tarde ser asumidos
dende as concellarias da muller. Este paso cara a diferenciacion competencial supuxo
vantaxes importantes. A primeira delas foi a de colocar na axenda municipal o problema
da igualdade, a segunda, gozar de autonomia con orzamento e recursos propios para asi
poder abrir unha area que tifia moitas posibilidades de desenvolvemento.
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Perspectiva histdrica e de futuro

O desenvolvemento das politicas de igualdade seguiu 0 modelo establecido polas outras
institucions territoriais. Aplicandose a coordinacion e complementariedade no que era
posible ou habia afinidade coas deputacions e comunidades autbnomas. Constituironse
redes de concellos e incluso a FEMP tomou iniciativas na colaboracion entre os
diferentes ambitos locais, fornecendo incluso unha plataforma de comunicacién entre
elas.

Nun principio as politicas basearonse na estratexia de igualdade de oportunidades e nos
servizos directos &s mulleres. Un campo importante foi a creacion de estruturas
permanentes para prestalos e o desenvolvemento de programas, de duracién anual,
bianual ou incluso mais, que permitiron referentes de traballo para as asociacions e 0s
grupos implicados.

Unha das debilidades principais das politicas municipais ata 0 momento, como diciamos
uns paragrafos mais arriba, e que o departamento de muller ten un campo moi grande de
desenvolvemento. De feito, desenvdlvese en areas: emprego, educacion, benestar social,
participacion, saude, territorio, cultura..., e todas elas constitlen areas municipais que
tefien os seus respectivos departamentos e concellerias.

A transversalidade e 0 mainstreaming de xénero nos concellos

Na posta en practica dos plans e programas coinciden ambitos (as mulleres non son
unha area ou un sector) e nesa coincidencia poden ir cada unha delas pola sua via e non
entenderse nin coordinarse e incluso chegar a solaparse. Dende 0 noso punto de vista a
transversalidade nas politicas municipais dirixidas as mulleres segue a ser unha materia
pendente e dificil de aprobar, porque normalmente depende da vontade politica, 0
entendemento persoal ou a sensibilidade compartida. Isto vese especialmente cando a
politica municipal se organiza en torno a medidas e programas, pero incluso ainda que
se articule nun plan aprobado polo pleno ven ser o espazo do que se ocupa a concelleira
da muller e do que os demais, en lifias xerais, adoitan desentenderse.

A transversalidade € especialmente necesaria para evitar que nos plans as accions estean
maioritariamente asignadas & concelleria da muller, e para que, no caso de seren
asignadas a outros departamentos, tefian posibilidades similares de se executar, polo
menos tantas como se a tivese que desenvolver a concellaria da muller.

O mainstreaming é unha estratexia que depende en gran medida de que os propios plans
contemplen a sensibilizacion e a formacion do persoal municipal responsable, tanto na
esfera da politica como na técnica. Hai que dicir que hai moito traballo por facer nese
sentido e ademais é un traballo inaprazable. As estratexias para lograr un cambio na
implicacion total das instituciéns pasan por sensibilizar e formar, xerar cambios na
mentalidade para ofrecer posibilidades de reflexion desde a perspectiva de xénero. Se as
persoas responsables carecen desa ferramenta de andlise non poden levar adiante as
accions que modifiquen a realidade social.
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A afirmacion de que hai que ir superando etapas baséase na observacion da gran
homoxeneidade e uniformidade que se aprecia no desefio dos plans municipais verbo da
estrutura en areas, obxectivos e accions, independentemente do tamafio do concello ou
da realidade concreta. Incluso se se trata de plans sucesivos ou en distintos momentos
no tempo non se aprecian estratexias de priorizacion. Pero obviamente si que hai
heteroxeneidade verbo do tamafio, recursos dispofiibles e posibilidades ou necesidades
especificas. Do que se trata nesta nova fase, unha vez acadada a incorporacion do
obxectivo xeral, € de que se pofian en marcha as ferramentas que permitan dar un paso
adiante.

AMBITO LOCAL
O marco politico
As competencias dos concellos

Segundo a lexislacion que define o marco competencial dos érganos de poder local (Lei
de bases de réxime local, Texto refundido de lexislacion de réxime local, Lei de grandes
cidades) os concellos tefien atribuidas unhas competencias obrigatorias, diferentes
segundo o numero de habitantes, e outras que poden desenvolver con caracter
complementario en todo o que non sexa incompatible coas competencias doutros
ambitos de poder. Estas ultimas son relativas a educacion, cultura, promocion da muller,
vivenda, sanidade, proteccion ambiental etc.

A proximidade e 0 compromiso

Tratase de normas de convivencia e de prestacion de servizos que o concello, por ser a
institucion mais proxima & cidadania, adoita percibir mais facilmente, recoller con méis
precision e abordar mais acaidamente que outras instancias de goberno.

Ademais das competencias e da proximidade & cidadania, que permite o cofiecemento
da realidade e dos problemas e necesidades, especialmente no que atinxe & sla vida
cotia, fai falla sensibilidade para percibilos, vontade politica para solucionalos e
posibilidades obxectivas. Esta vontade ten que plasmarse no orzamento, propio ou en
forma de transferencias, subvencions, convenios, etc., fornecidos a través de programas
ou convenios elaborados polas instancias situadas por riba dos concellos: organismos
supramunicipais (deputacions, mancomunidades, areas metropolitanas), comunidades
auténomas, o estado ou a comunidade europea.

A sensibilidade coa igualdade.

No caso das politicas de igualdade fai falla ter unha vision da sociedade que permita ver
a desigualdade e a discriminacion que padecen as mulleres en termos estruturais. Se non
é asi, non é posible facer unha diagnose correcta e afrontar as solucions dende a base e
non con parches ou oportunismos. Unha das carencias que se perciben para desenvolver
o traballo pola igualdade é precisamente esta. Non sé en responsables politicos e
técnicos que tefien unha concepcion sexista, sendn mesmo en persoas de xeracions
novas que cren que a igualdade esta acadada polo mero feito de non haber desigualdade
legal.
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A oportunidade da descentralizacion.

Nun panorama tan diverso e complexo como ¢ a loita pola igualdade, a uniformidade no
afrontamento non vai dar respostas axustadas e ademais adoita levar aparellada estrago,
é dicir, ineficiencia e ineficacia. Sumado a iso, a descentralizacion, cando discorre
parella a asunciéon e desenvolvemento das competencias por parte das estruturas de
poder, permite crear espazos de innovacién, participacion, implicacion e
corresponsabilidade. Naturalmente, nestes procesos imponse a negociacion como
estratexia, que ten como contrapartida a posibilidade, certamente grande, de que non se
cumpran o0s prazos tan rapidamente como cando se toman as decisions de forma
xerarquizada.

Non se trata s6 de que a perspectiva de xénero ainda non estea asumida realmente
estamos a referirmonos ao ambito da politica municipal, onde estad sobre todo nos
programas politicos xerais, e nas fotos electorais, € nunhas organizaciéns mais ca
noutras, sendn que fai falla afondar na cultura democratica da negociacién, o que de
paso supon a incorporacion transversal dun valor cultural feminino aplicado a dinamica
politica.

As demandas

Outra das caracteristicas do ambito local é que existen demandas potenciais enormes.
Certo que estan desarticuladas, entre outras razons porque a maioria das mulleres
perciben as stas necesidades como persoais ou propias, non sociais, consecuencia de
situacions vitais concretas e temporais da sua vida. Isto engadese a que cando estas
demandas se producen, as mulleres que mellor poderian formulalas estan realmente
ocupadas e absorbidas solucionando os problemas e dando conta dun traballo esgotador.

As oportunidades

Dende este punto de vista, afrontar a realizacion dun plan de igualdade ou dun programa
especifico destinado & igualdade é realmente unha oportunidade para que se visibilicen
os problemas das mulleres como o que realmente son, problemas sociais que atinxen a
toda a sociedade.

Unha oportunidade para cambiar a forma de facer politica desde a base, para establecer
mecanismos de participacion democratica, e tamén para facer da politica un espazo
onde se poidan trazar estratexias instrumentais correctas elaborando os proxectos en
funcidén de obxectivos, diagnosticos e planificacion.

Unha oportunidade de asumir responsabilidades politicas ou técnicas pero compartindo
todo elo coas persoas &s que supostamente vai destinado o plan ou programa.

Unha oportunidade para que se expresen as necesidades e se poidan propofier novas
ideas e suxestions onde as mulleres tefiamos a oportunidade de deixar de ser victimas ou
suxeitos pasivos para incorporarnos de pleno & cidadania, pero non s6 compartindo o
espazo e os temas do ambito publico, senon incorporando os problemas da ata agora
denominada esfera da reproduccion ao quefacer politico, transformando os discursos, as
definicions e polo tanto a division dos espazos. Transformando a realidade
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OS PLANS DE IGUALDADE
Consideracions metodoldxicas para o desefio do plan

O punto de partida é a revisién documental e programatica nos marcos europeo, estatal
e da comunidade auténoma co fin de acadar un grao 6ptimo de complementariedade e
sinerxia. Ademais débese proceder a unha revision documental e bibliogréfica sobre
analises e avaliacions das politicas de igualdade en distintos ambitos, especialmente no
concello concreto onde vamos actuar. E preciso ter en conta a importancia do
intercambio de informacion, experiencias e boas practicas con outros concellos de
similares caracteristicas e recursos.

En segundo lugar, hai que contar coa realizacion da andlise da situacion concreta para
obter unha diagnose que xustifique o que se vai desenvolver e permita priorizar. Hai que
analizar as demandas e necesidades obxectivas e sentidas, os datos estatisticos, a
informacion cualitativa obtida a través de entrevistas coas persoas hipoteticamente
implicadas nas posibles actividades do plan (responsables politicos/as, profesionais dos
ambitos de actuacion, técnicos municipais, mediadores/as, representantes de colectivos
asociacions e grupos, usuarias, etc.) para cofiecer opiniéns, actitudes e experiencias.
Tamén hai que analizar 0s servizos e programas existentes capaces de xeraren sinerxias
ou de seren puntos de partida ou espazos aos que se debe incorporar a perspectiva de
Xénero.

Ademais, resulta fundamental cofiecer aspectos como o0 grao de autoorganizacién e a
situacion do asociacionismo para avaliar a capacidade de levar adiante accions apoiadas
neles e intercambiar experiencia e boas practicas. E importante considerar a presenza e
0 grao de posible implicacion doutras institucions publicas e privadas.

Respecto da situacion da institucion municipal é preciso ter en conta a dispofibilidade
real de recursos humanos e materiais (compromiso orzamentario) e a situacion no
propio concello (goberno e administracion) para determinar o compromiso politico coa
igualdade asi como as posibilidades reais de levar adiante o mainstreaming de xénero.

Respecto do desefio debemos considerar a necesidade de que sexa participativo en todas
as suas fases, incluida a de diagnose. Débese aplicar a metodoloxia da planificacién
estratéxica local, motivando a elo a todos os posibles participantes, tanto na diagnose
como na determinacion dos obxectivos e na seleccion da estratexia. Ademais, débese
implicar aos participantes no seguimento e na avaliacion final antes de iniciar un novo
ciclo. O desefio axustarase ao retrato da realidade concreta derivada da diagnose.
Debemos acadar unha definicion clara e concreta de obxectivos xerais, especificos e
acciéns (por que, para que, canto, cando, como...,) para facilitar a implantacion e a
avaliacion. Asemade debemos procurar sinerxias entre obxectivos, estruturas e redes,
evitar solapamentos e definir con toda claridade a responsabilidade da execucion. Por
ultimo, debemos facilitar e garantir que se leve a cabo o proceso de avaliacion,
elaborando o seu desefio paralelamente ao desefio do plan.

O seguimento debera levarse a cabo por un érgano creado para ese fin e no que deben
participar as asociacions e representantes dos colectivos participantes, o persoal técnico
e as persoas da estrutura politica directamente encargadas de impulsar o plan, asi como
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outro persoal técnico implicado tanto da propia institucién municipal como de todas
aquelas entidades colaboradoras publicas e privadas, asociaciéns etc., que directa ou
indirectamente deben contribuir & execucién ou & necesaria difusion do traballo
realizado no plan.

Criterios para unha correcta abordaxe dos plans.

Ter presente a perspectiva de xénero e a consecucion da igualdade real.

Superar a etapa dos desefios baseados na igualdade de oportunidades para incorporar no
traballo municipal a accion positiva, a transversalidade, 0 mainstreaming e a paridade
como lifias de accion que permiten sumar esforzos, producir sinerxias, descubrir as
novas discriminacions e avanzar.

Elaborar os plans de forma que sexan instrumentais, que sexan guias no traballo, non sé
descricions de obxectivos e acciéns, sendn pezas que permitan a visibilizacion dos
problemas, a sensibilizacion para a sua solucion, pero que tamén se desefien coa
suficiente concrecion respecto de cdmo hai que facer as cousas.

Establecer sistemas de diagnose e avaliacion continua.

Acadar o compromiso da institucion e determinar responsabilidades.

Fomentar os grupos de mulleres de toda indole, especialmente os feministas, dindmicos
e criticos.

Cooperar e coordinarse con todas as institucions posibles, tanto publicas como privadas.

Establecer e sumarse a redes locais pola igualdade para compartir e expandir boas
practicas e innovacion.

Construir e reforzar estruturas permanentes.
Complementar o traballo con outras institucions para non solaparse e sumar.

Cooperar coas ONG e con todos os interlocutores sociais no ambito ou area que
corresponda.

Principais lifias de accion para ter en conta nun plan.
Os cambios culturais e nas formas de pensar.

O cambio cultural vai permitir superar dicotomias tradicionais e ir incorporando visiéns
do mundo mais integradoras, menos estereotipadas, onde homes e mulleres convivan
exercendo o seu dereito a igualdade e onde non haxa estereotipos que lles impidan a sua
realizacién como seres humanos, capaces tanto de expresar afectos como de ser realmente
auténomaos.
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Para conseguir este cambio é preciso que as institucions implicadas sexan modelo e motor
da paridade; intervir de forma mais intensa no campo educativo, nas xeracion mais
novas; incorporar as mulleres ao cambio tecnoldxico; revalorizar a contribucion das
mulleres & sociedade; promocionar a participacion das mulleres na vida publica
fomentando a ocupacion de posicions de poder; ofrecer maior pluralidade de imaxes
superadoras de estereotipos, tanto de homes de homes como de mulleres, pois ademais na
sociedade actual non existe un Unico modelo de familia nin de persoa traballadora,
daquela, € preciso superar visions do pasado e apoiar a busca de novas perspectivas.

A calidade de vida: sadude, mobilidade e accesibilidade.

A salde é un recurso e unha responsabilidade social. Tradicionalmente as mulleres non sé
se responsabilizan da sta propia senén que son as encargadas de velar pola das persoas
que comporfien a sua familia, comportandose como auténticos a xentes de salde primaria,
especialmente desde a prevencion. O sistema debe recofiecer ese papel e darlle relevancia
asi como ir superando carencias na atencion deste colectivo basico para a atencion da
poboacion en xeral. Por outro lado a maior esperanza de vida das mulleres e o
avellentamento en xeral fai preciso colocar nun primeiro plano a prevencion e a
promocion do benestar das persoas. Para isto € preciso superar a consideracion tradicional
de saude como ausencia de enfermidade para darlle un contido mais amplo, fixando
obxectivos que tefien que ver co deporte e o0 ocio saudable.

A organizacion do territorio resulta relevante desde a perspectiva de xénero porque
debido & distribucién das funcions asignadas, os movementos e 0s usos son diferentes
para homes e mulleres. Por exemplo, 0s espazos non son neutros, poden vivirse como
Seguros ou inseguros, por iso é preciso incorporar a perspectiva das mulleres para que non
constituan barreiras para gozar das posibilidades e dos dereitos cidadans. A mobilidade e
a accesibilidade tamén son importantes. O territorio e as comunicacions deben estar
desefiadas de forma que permitan a conciliacion e a realizacion das funcions produtivas e
reprodutivas. As mulleres deben incorporarse ao planeamento, constituindo grupos de
traballo capaces de identificar necesidades e riscos que outros colectivos non perciben.
Asi mesmo debe participar no desefio do transporte publico

A conciliacién da vida laboral e familiar.

Temos aqui outro dos eixes fundamentais de traballo nos plans de igualdade. Como é
sabido, o coidado das persoas dependentes recae maioritariamente sobre as mulleres,
imposibilitando non s6 a conciliacion co traballo extradoméstico senén co ocio, 0
descanso, a formacion etc.

Enfrontar este reto supon pofier en marcha politicas de creacion e ampliacion de servizos
de atencion &s persoas a través de programas e estruturas, optimizando o existente e
innovando, buscando solucions aos problemas que se estan xa a presentar co
envellecemento da poboacién e posibilitando unha nova e inxente fonte de novos
empregos. E preciso dar resposta as novas demandas de benestar do colectivo de persoas
maiores e das persoas que hoxe os atenden en condicions extraordinariamente precarias
por falta de axudas do sector publico. O noso pais presenta un escandaloso déficit



9/11

estrutural de servizos para o coidado das crianzas, das persoas maiores e das persoas
dependentes en xeral. O cambio cultural é fundamental, sobre todo no que respecta aos
roles tradicionalmente asumidos e é aqui onde o papel do sistema educativo ten que ser
activo.

E preciso facer un gran esforzo de investimento e de reorganizacion das prestacions
(coberturas, destinatarios, horarios etc.), nun prazo curto de tempo en servizos como:
centros de coidado de dia, servizos de coidado persoal de proximidade, de atencién
domiciliaria, cobertura total da demanda de escolarizacion infantil, reorganizacion do
horario escolar, servizos nas escolas que permitan a conciliacién (comedores e custodia
fora de horario escolar). Programas que contemplen o cofinanciamento dos servizos de
atencion as persoas. Programas que pofian en marcha novos e innovadores mecanismos de
cooperacion e axuda mutua no campo dos servizos as persoas e s familias, para isto é
preciso gue sexan as persoas as protagonistas no proceso de formulacién das demandas e
necesidades, asi como das posibles soluciéns.

A autonomia econdmica das mulleres e o emprego.

A independencia econdémica das mulleres ten moito que ver co grao de autonomia persoal
e coa sua insercién laboral. Hai que ter en conta que moitas mulleres non conseguen
incorporarse ao mercado de traballo a pesares da sUa vontade, que tefien traballos mais
irregulares e peor protexidos e que, ao mesmo tempo, levan o peso das tarefas domesticas
e do coidado das persoas dependentes. Esta situacion de precariedade apreciase na maior
dificultade das mulleres para acceder ao emprego, nas taxas mais baixas de actividade,
nas maiores taxas de temporalidade, no maior desemprego e no de mais tempo, nos
salarios mais baixos e na escasa presencia nos procesos de planificacién e toma de
decisions. Non hai que esquecer a ainda pendente rémora da segregacion horizontal e
vertical que sofren as mulleres que acceden ao emprego.

O reto consiste na superacion dos estereotipos no que respecta ao mundo do traballo, que
se ven considerando a nivel analitico, e na propia realidade, nas dicotomias
productivo/reproductivo, remunerado/non remunerado, principal/secundario, con
prestacions/sen prestacions, na esfera pablica e formal/ na esfera privada e informal. En
definitiva, traballo visible e traballo invisible coa conseguinte asimetria na consideracion
e no prestixio dun e doutro. A vision social predominante segue a ser que as necesidades
da familia pertencen ao espazo reprodutivo, privado e invisible; isto da lugar &
consideracion das demandas que se producen neste espazo como non estruturais e non
susceptibles de ser atendidas pola esfera publica.

Por outro lado, € preciso superar as rixideces na forma de organizacion do traballo nas
empresas, pensada para o arquetipo de traballador masculino sen obrigas familiares de
ningun tipo, incluso con todas as suas necesidades individuais cubertas por outra persoa.
Outra das prioridades debe ser a diversificacion dos empregos das mulleres, a
revalorizacion de empregos emerxentes no sector servicios, que en moitos casos permiten
a conciliacion e unha mellor calidade de vida, e a creacion de emprego e riqueza. E
indispensable implicar ao empresariado no proceso de incorporacion e na permanencia e
promocion das mulleres no emprego, e asemade impulsar e apoiar as iniciativas de
autoemprego das mulleres.
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A prevencion da violencia de xénero

A violencia é unha das lacras sociais mais importantes que é preciso erradicar canto antes.
Como se sabe, e asi se analizou na parte do marco tedrico deste documento, a violencia
contra as mulleres forma parte da propia estrutura patriarcal e dos valores que mantefien a
desigualdade de xénero. Neste sentido debe ser un obxectivo prioritario en todo plan de
igualdade. Tamén é sabido que a complexidade do problema fai que a sGa abordaxe se
tefia que facer dende diversos ambitos: educativo, cultural, de servizos de atencién e
benestar, do emprego e da insercion, é dicir, a perspectiva da prevencion e da atencion,
das politicas de emprego e educacion, destas cos servizos de benestar social e co cambio
cultural. Todo plan debe contemplar a violencia como un dos seus eixes vertebradores,
alomenos mentres continle sendo un problema grave.

A necesidade dun modelo para o desefio e a avaliacion dos plans de igualdade

Contar cun modelo permitenos distinguir e identificar os elementos basicos do desefio e
supon un paso indispensable para avaliar. A definicion do mesmo supuxo un profundo
traballo de reflexion e analise da gran maioria dos plans de igualdade en Espafia, en
especial con relacion & loxica tedrica da avaliacion das intervencions dende o ambito
publico e dende unha perspectiva de xénero.

En xeral, e salvo excepcidns, nos plans municipais realizados ata agora comprobase a
xeneralizacion dun modelo de desefio que responde mais & necesidade de incorporar as
politicas de igualdade ao traballo municipal que a unha auténtica elaboracion
instrumental. Permitiu darlle lexitimidade &s reivindicacions das mulleres, dalas a
cofiecer e sensibilizar & sociedade respecto das demandas lexitimas da metade da
poboacion.

Tratase, por asi dicilo, de declaracidns de intencions politicas que tefien servido para
iniciar o traballo, sensibilizar aos responsables politicos e técnicos e incluso pofier en
marcha servizos e programas fundamentais para diminuir a discriminacion, paliar
situacions de maltrato, fomentar a incorporacion das mulleres ao &mbito laboral,
cultural, politico etc., e en xeral estender a idea da necesidade de actuar politicamente
fronte & desigualdade de xénero.

A consideracion de que os primeiros plans que se realizan desde as institucidns
municipais son declaraciéns de intencions, non debe ser tomada en ningin caso como
unha critica, sendn que debido & falta de experiencia que se tifia nos momentos iniciais,
a formulacion coa que se elaboran os obxectivos especificos, e incluso moitas das
accioéns, adoita presentar un elevado grao de inconcrecion, ambiglidade, e incluso
solapamento nos ambitos ou areas de traballo.

Esta eiva ten especial relevancia non tanto no cumprimento dos obxectivos xerais
implicitos e explicitos no plan, senén en que realmente perden utilidade instrumental
como guia de traballo en cada momento. Qutra eiva importante ten que ver coa
avaliabilidade do plan nas suas diferentes fases (desefio, implantacién, proceso e
resultado). En ambos casos son catro os aspectos fundamentais que se ven afectados
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pola inconcrecién e fan referencia a: que se vai facer, como se vai levar a cabo, quen é o
responsable e a quen vai dirixida a accion.

Ademais, € moi importante a falta de precision noutros aspectos que concretarian 0s
obxectivos e as accidns de forma mais clara como: canto, cando, con quen, con que, é
dicir, os elementos béasicos de toda planificacion que serven para facilitar o traballo
posterior e visibilizar o compromiso. Por outro lado, o seguimento é dificil de facer
cando non se ten informacion sobre o grao de cumprimento e cando a instancia
encargada de facelo non ten competencias decisorias sendn que mais ben se trata dun
Organo de participacion cidada.

Outro aspecto que merece a pena destacar é o da estrutura organizativa do propio
concello respecto da incorporacion das politicas de igualdade. Nuns casos incorpdranse
organicamente &s concellarias delegadas de muller, e noutros incorpdranse as estratexias
politicas de igualdade desde os departamentos ou areas de benestar social. Na meirande
parte dos plans de igualdade municipal as areas de traballo municipal aparecen como a
base para formular metas e obxectivos estratéxicos.

Como resultado da reflexion realizada, propofiemos unha tipoloxia das acciéns do plan
que ten en conta 0s seguintes aspectos:

Tipo de intervencion, incldense nel as posibles formas de intervencion susceptibles de
diferenciacién conceptual como: informacion e divulgacion, sensibilizacion, orientacion
e asesoramento, formacion, promocion, fomento e apoio, estudos, investigacions e
avaliacions.

Estratexia de actuacion, na que se distinguen tres lifias fundamentais, actuar sobre o
cofiecemento, a actuacion directa e a creacion de estruturas e organizacion.

Responsables de execucién, distinguindo o concello, as concellarias concretas,
institucidns, organizacions etc.

Poboacion destinataria, distinguindo: mulleres, todas ou por ambitos ou colectivos
especificos; profesionais, técnicas/os, mediadoras/os, formadoras/es; Administracion; e
a sociedade no seu conxunto.



